ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarfa Distrital
Ambiente

RESOLUCION N62 009 T

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULAN UN PLIEGO DE
INACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, el Decretos Distritales 561
y 562 del 29 de diciembre de 2006, la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007 la Ley 99 del
22 de Diciembre 1993 y el Decreto 1594 de 1984.

0 : CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:
Que mediante el radicado 2005ER41043 del 8 de noviembre de 2005, el sefior Marcial
Giraldo presento Solicitud de permiso de vertimientos industriales, para el establecimiento de

comercio denominado Syntofarma S.A., ubicada en las instalaciones de la calle 166 No.38-50
junto con tres planos, copia de los Ultimos tres recibos de la empresa de Acueducto y

) OO

consignacion al banco de occidente por concepto de evaluacion por un monto total de dos
millones novecientos sesenta y un mil cuatrocientos ($2.961.400)

Que mediante auto 3222 del 10 de noviembre de 2005, el Departamento Tecnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente dispuso iniciar
tramite administrativo ambiental para el otorgamiento de permiso de vertimientos industriales,
para la fabrica ubicada en |a calle 166 No. 38-50, a favor del sefior Marcial Giraldo Pineda, en
calidad de representante legal de Syntofarma S.A. o quien haga sus veces.

O Que mediante el auto 0198 del 20 de febrero de 2007, se formulo requerimiento & la sociedad
Syntofarma S.A., identificada con Nit 8002071928, para que en un plazo de 30 dias realice
labores pertinentes a las actividades generadoras de vertimientos.

Que mediante el radicado 2007ER29646 del 16 de julio de 2007, el sefior Marcial Giraldo
Pineda, en su calidad de representante legal de Syntofarma SA. da respuesta al
requerimiento del auto 198 de 2007, anexande planos sanitarios actualizados, tabla de
actividades para el afio 2007, con sus respectivos soportes, | i

lodos dependera de los resultados obtenidos con las mejoras descritas en el documento, se
anexa listado de materias primas e informe de Balance Hidrico correspondiente al periodo de
mayo de 2008 a abril de 2007.

Que mediante los radicados ER24563, ER24564, ER24565, ER24566, ER24567, ER24568,
ER24560, ER24570, ER24572, ER24573, ER24574, ER24575 [ER24576, ER24577,
ER24579, ER24580, ER24582, ER24583, ER24584, ER24585 [ER24589, ER24590,
ER24591, ER24591, ER24592, ER24593, ER24594, ER24595, ER24596 del 14 de junio de
2007, habitantes del barrio Toberin solicitaron a esta Secretaria informacion correspondiente a
las visitas técnicas de seguimiento realizadas y por realizar en la UPZ Toberin por parte de la

SecretariBa Distrital de Ambiente. /
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CONSIDERACIONES TECNICAS .

Que !a Direacién de Evaluacién, Oontrel y Begulmiento Amblental de la Seeretaria Bistrital de
Arbiente, en uso de sus facultades de evaluacion y seguimlento, realizd visita técnica el
pasado 11 de julio de 2007, al predio identificado con la nomenclatura urbana Calle 166 No.
19B-50 Barrio Toberin, de la localidad de Usaquen, donde se ubica |a empresa Syntofarma
S.A. cuya actividad principal es Fabricar, importar, exportar, comprar, vender, distribuir y
representar representaciones farmacéuticas, medicas, quimicas, plasticas, biologicas,
insecticidas, herbicidas, productos veterinarios, productos de contenido alimenticio,
cosmético, drogas medicinales, antibibticos, ungilentos, lineamientos, sueros, vacunas,
dulces, atc.

[Et mencionado cencepto preclsa.
"8.RESULTADOS DE ANALISIS AMBIENTAL

Desde el punto de vista ambiental la aclividad industrial que realiza Ia ompresa
SYNTOFARMA S.A. (...} genera vertimientos industriales, por lo tanto la empresa requigre
registrar el vertido y tramitar el permiso de vertimientos ante la SDA y adjuntar la debida
informacién correspondients. (...)

7. INFORMACION DE LA CARACTERIZACION ENTREGADA POR EL INDUSTRIAL EN
VISITA TECNICA

En las tablas 3, 4 y 5 se muesiran laa caracteristicas fisicoquimieas obtenidas del
vertimientos generado por la empresa SYNTOFARMA S.A., en las dos muestras puntuales
tomadas por el laboratorio Quimico de Monitoreo Ambiental, en la caja de inspeccion externa
el dfa 26 de Abril de 2007 y el 25 y 26 de junio de 2007. (...}

Como se analiza la empresa SYNTOFARMA 8.A., Incumple la normatividad vigente en el
distrito en relacién al tema de vertimientos, respecto a los parédmetros DBO, DQO,
tansoactivos y Fenoles en ia muestra 6524 realizada el dia 26 de Abril de 2007, y los
parémetros DBO, DQO y Tensoactivos en las muestras 6595 y 6596 realizadas los dlas 25 y
26 ds Junio de 2007. '

El célcuto de UCH para las muostras realizadas fue de 3.8, 1.1y 1.2 unidades, lo cual implica
que la empresa tiens un grado de significancie afto para la muestra tomada ef dfa 26 de abril
de 2007, y medio para aguellas tornadas los dfas 25 y 26 de Junio de 2007,

8. CONCLUSIONES DE CARACTER TECNICO
8.1 VERTIMIENTOS

o La empresa no dio cumplimiento al auto 198 del 20 ds Fabrero de 2007, el plazo de 30
dfas habiles espiro el dia 19 de Julio del presente afic y el industrial no remitié a la SDA la
totalidad de la informacién requetida. A la fechas el industrial debe:

_].
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o Presentsr q! halance delallado de eonsumo de agua.

o Remitir tipo de tratamiento y disposicién final de los lodos provenientes del sistema
ge tratarniento.

o Remitir nusvamente planos samtaﬂos actuslizados.

La empresa SYNTOFARMA S.A., no cumple con la normatividad ambiental vigente en
materia de variimientos, a la fecha no ha registrado el vertimiento ni ouentan con &l
respectivo permiso; ademas en caracterizacién proporcionada por fa empress, se esta
incumpliendo respecto de los parémetros DBO, DQO, tensoactivos y Fenoles en la
muestra 6524 realizada el 26 de abril de 2007 y los pardmetros DBO, DQO y
Tensoactivos en las muestras 6595 y 6596 realizadas Jos dias 25 y 26 de Junio de 2007.

(.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Considerando o expuesto por la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiente Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en el concepto técnico 8504 del 3 de septiembre de
2007, en cuanto al cumplimiento de la normatividad que regula los vertimientos industriales,
por parte del establecimiento SYNTOFARMA S A, tenemos que:

El astablecimiento No tiene registrados sus vertimientos a través del diligenciamiento det
Formulario Unico de Registro de Vertimientos. segun lo dispuesto en la Resolucién DAMA
1074 de 1997 en su articulo 1, para la planta de funcionamiento que se ubica en la calle
166 No.19B-50, ya que la so!icitud gue realizo en el afo 2005 fue para el establecimiento
ubicado en la calle 166 No. 38-50.

El establesimiento segln la infermacién raportada por el mismo durante la reslizacién de
visita técnica no cumple con los estAndares en la resofucién 1074 de 1987, en cuanto a
los parametros de DQO y DBO, tensoactivos y fenoles.

Ademés no se han presentade ocarasterizasienes representatives de los vertim!éntos
industrlales generados en el desarrollo de la actividad propia del establecimiento,

No se ha logrado establecer la disposicion final de los lodos y sedimentos originados en
sistemas de tratamiento de aguas residuales, ne cumpliende asi lo dispuesto en ia
Resolucion DAMA 1074 1987 artlculo 7.

Ademas se tiene clare por parte de esta entldad que el representante legal tenla conocimianto
del pasivo ambiental con que cuenta el establecimiento, y dentro del radicado 2007ER29646
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del 16 de julio de 2007, no se allega la totalidad de la informacién solicitada por parte de esta
Secretaria al establecimiento SYNTOFARMA SA.,

Una vez analizados los aspectos técnicos y juridicos consagrados dentro de la presente
actuacién, se observa que el establecimiento denominado SYNTOFARMA S.A. ha persistido
en el incumplimiento de las exigencias legales establecidas en la resolucién DAMA 1074 de
1997, ya que no ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones de los diversos
requerimientos realizados a esa empresa per parte de Esta autoridad ambiental del Distrito.

Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capital cuenta con la facultad legal para
iniciar investigacién ambiental y formular cargos a los diferentes establecimientos, con el
proposito de verificar el cumplimiento de las normas ambientales y tomar las medidas legales
pertinentes, y asi mitigar el impacto que sobre el ambiente pueda estar generando la actividad
de un particular.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y lo expuesto en el concepto
técnico 3019 del 2 de abril de 2007 esta direccidon no acoge lo relacionado a realizar
requerimiento a la investigada ya que esta demostrado que tenia conocimiento del pasivo
ambiental que el establecimiento de comercio presentaba, dando aplicacion a lo establecido
en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, estd Direccidn encuentra pertinente abrir
investigacion ambiental al establecimiento Curtiembres Aguirre, por su presunto
incumplimiento a las obligaciones contenidas en la resolucién 1074 de 1997.

Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta entidad,
mediante la presente resolucion, estima pertinente formular pliego de cargos a la Empresa
Syntofarma S.A., por los presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno, presente
los correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime
pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion de |a autoridad ambiental para la
toma de la correspondiente decisién, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

De acuerdo con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso sefialar la
importancia que ademas la jurisdiccion constitucional le ha dado en los analisis propios al
cumplimiento de las obligaciones legales de caracter ambiental y en la interpretacién
arménica de los mandatos constitucionales sobre el tema, por tanto se citardn apartes de la
Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de Revision Corte
Constitucional, con ponencia del Dr. Simon Rodriguez Rodriguez, fue reiterativa sabre el tema
ambiental y el alcance del mismo a partir de la interpretacion de la Constitucion Politica:

“Sinfesis: El ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la perpetuacién de la especie
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humana y, en consecuencias, con el derecho més fundaments! del hombre: la vida. El
derecho a la salud y & la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre,
la salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las
condiciones que éste le ofrezca, le permitiré desarrolfarse econémica y socialmente a los
pueblos, garantizéndoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion
que al ser traspasados constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vide, que pueden
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos. i

En aras de garantlzar una relacién adecuada entre la poblaclén y el entorno amblental, y
érear |as condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos sobre el medio
ambiente, estd Secretaria en la parte resolutiva del presente acto administrativo abrira
investigacién por las conductas que ha dejado de realizar el establecimiento Curtiembres
Aguirre, de igual forma realizara formulacion de cargos contra el mismo, con el propésito de
investigar y determinar su responsabilidad sobre el incumpliendo a la resolucién 1074 de
1997,

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 79 de nuestro crdenamiento constitucional, determina:
“Todas las personas tiensn derecho & gozar de un amblente sano. {...)"

Que el anticulo 80 de la Carta Magna detarmina que:

“{...) Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de |ds dafios causados”.

Que la resolucidn 1074 de 1997 expedida por ‘el Departamento Técnico Administrative del
Medio Ambiente DAMA, expone en su articulo 1 que a partir de la expedicién de la presente
providencia, quien vierta a |a red de alcantariltado y/o a cuerpo de agua localizado en el area
de jurisdiccion del DAMA debera registrar sus vertimientos ante este Departamento.

Por su parte el Decreto 1594 de 1984, en su articulo 164 consagra que los usuarlos deberan
caractenzar sus vertlmlentos y reportar |os resultados perlbdicamente ala enhdad sohcstante
El arllculo 202 del mismo decreto dlspone que conocldo ‘el hecho o rec1bida Ia denuncia o.el
aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondlente investigaclén, para verlficar los
hechos o las omisionss constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

El articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos u omislones,
podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales como visitas, toma
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de muestras, exdmenes de laboratorio, madiciones, pruebas quimicas o de otra indole.

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las anteriores
ditigencias, mediante notificacién personal, se pondrén en conocimiento del presunto infractor
los cargos que se le formulen. El presunto infractor podré conocer y examlnar el expediente
de 1a investigacion”

Que e! Artleulo 267 del Decreto 16684 de 1084 estipula que:

‘Dontro de los diez (10) dlas héblles siguientes al de la notificacién, el presunto infractor,
girectamente o por medio de apoderado, podré presentar sus descargos por escrito y aportar
o salicitar la préctica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.
Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la préctica de pruebas seran de cargo de
quien fas solicite.”

Que de conformidad con las diaposiciones del Acuerdo 287 del 30 de noviembre de 2008, los
Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 del 22 de 1993 y en el
Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccion tiene competencia para proferir la presente
providencia en virtud de la delegacion conferida mediante la Resolucidén 0110 del 31 de enero
de 2007 articulo primero literal a, en la que se delegd a estd, la competencia para iniciar
investigaciones de caracter sancionatorio y realizar la formulacién de cargos.

RESUELVE

ARTICUL® PRIMERO: Abrir investigacién Administrativa Sanclonatoria de eardeter ambiental
en contra de la sociedad SYNTOFARMA S.A., en cabeza de su representante legal el sefior
Marcial Giraldo Pineda identificado con cédula de ciudadania No.16.237.778, establecimiento
ubicado en la calle 166 No. 19B-50 de la localidad de Usaquen de esta ciudad, por cuanto
con su conducta omisiva a faltado al cumplimiento de las dispesiciones legales de la
resolucion 1074 de 1987,

ARTIEULO SEGUNDO: Formular contra de ia socledad SYNTOFARMA 8.A., en cabeza de
su representante legal el sefior Marcial Giraldo Pineda identificado con cédula de ciudadania
No.16.237.776, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion, los mgulentes cargos:

Cargo Prlmero Por presuntamente verter reslduos llquidos industriales a la red de
alcantarillado sin el correspondiente registro y permiso de vertimientos, infringiendo el artfculo
1 de la Resolucion DAMA 1074 de 1997

Carge Segundo Por presuntamente por no cumplir con los estandares en la resolucién 10‘?4

de 1997 articulo 3, en cuanto a los parametros de DQO y DBO, tensoactivos y fenoles. &/
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Cargos Tercero. por presuntamente no presentar caracterizaciones representativas de los
vertimientos liquidos producidos dentro del desarrollo del proceso productivo, conforme a lo
estipulado ene | articulo 4 de la resolucién 1074 de 1997,

‘Cargo Cuarto: por presuntamente no hacer una disposicion final de los lodos y sedimentos

criginados en sistemas de tratamiento de aguas residuales, conforme a lo dispuesto en la
Resolucién DAMA 1074 1997 articulo 7.

ARTICULO TERCERO: La sociedad SYNTOFARMA S.A., en cabeza de su representante
legal el sefior Marcial Giraldo Pineda identificado con cédula de ciudadania No.16.237.776,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacidén del presente Acto
Administrativo, por medio de su representante legal o del apoderado debidamente constituido,
podra presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de
pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 207 del Decreto 1594 de 1584,

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a cargo
de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: Notificar la sociedad SYNTOFARMA S.A., en cabeza de su
representante legal el sefior Marcial Giraldo Pineda identificade con cédula de ciudadania
No0.16.237.776, en la calle 166 No.19B-50, localidad de Usaquén de esta ciudad, por medio
de su representante legal o quien haga sus veces.

ARTICULO QUINTO: Fijar el presente providencia en lugar publico de la Secretaria Distrital
de Ambiente, remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquén, para que surta el mismo tramite
y publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, dando cumplimiento al
articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativoe no procede recurso de reposicion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del Decretc 1594 de 1984,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Directora Legal Ambiental
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